4. [bookmark: _TOC_250004]ПЛАНИРОВКА ГОРОДОВ И НАСЕЛЁННЫХ МЕСТ
[bookmark: _TOC_250003]9.1 Система расселения

Расселением называется размещение всего населения страны на её территории. Характер расселения зависит от способа общественного производства, уровня развития науки и техники, географических условий, расположения сырьевых ресурсов и особенностей исторического развития.
Для Российской Федерации характерны две основные формы расселения:
· автономная, при которой населённые пункты значительно удалены друг от друга и развиваются изолированно без устойчивых функциональных связей;
· групповая, при которой	между соседними	населёнными пунктами устанавливаются постоянные производственные, бытовые и культурные связи.
В то же время в нашей стране в настоящее время реализуются два основных вида поселений: городское, которое образовалось в результате развития городов и посёлков городского типа, и сельское, связанное с сельскими поселениями (сёла, посёлки сельского типа, станицы, деревни, хутора, кишлаки, аулы, стойбища, заимки и др.).
В зависимости от численности населения городские и сельские поселения соответственно подразделяются на группы, представленные в табл. 2.
Таблица 2

	Города
	Численность,
тыс. чел.
	Сельские
поселения
	Численность,
тыс. чел.

	Сверхкрупные
	более 3000
	-
	-

	Крупнейшие
	от 1000 до 3000
	-
	-

	Крупные
	от 250 до1000
	крупные
	от 5 до 10

	Большие
	от 100 до 250
	большие
	от 1 до 5

	Средние
	от 50 до 100
	средние
	от 200 чел. до 5тыс.

	Малые города и
посёлки
	от 10 до 50
	малые
	менее 200 чел.



На всей территории РФ градостроительная деятельность осуществляется в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации,





который вступил в силу с января 2005 г., и по изданным в соответствии с ним нормативным правовым актам, которые основываются на следующих основных принципах:
· обеспечение	устойчивого	развития	территорий4	на	основе территориального планирования и градостроительного зонирования;
· обеспечение сбалансированного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности;
· обеспечение инвалидам условий для беспрепятственного доступа к объектам социального и иного назначения;
· участие	граждан	и	их	объединений	в	осуществлении градостроительной деятельности, обеспечение свободы такого участия;
· ответственность	органов	государственной	власти	РФ,	органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;
· возмещение вреда, причиненного физическим, юридическим лицам в результате нарушений требований законодательства о градостроительной деятельности, в полном объеме.
9.2. [bookmark: _TOC_250002]Выбор территории для строительства
Города строятся на века, в них должны жить люди – работать, отдыхать, растить детей. Поэтому очень важно правильно выбрать место для строительства.
Выбирая территорию, учитывают:
· достаточность территории для перспективного развития города;


4 Устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.



· возможность обеспечения благоприятных условий для производственной деятельности промпредприятий и санитарно-гигиенических условий для жизни населения;
· условия инженерного оборудования территории;
· требования охраны окружающей среды;
· место города в общей системе расселения;
· требования экономики строительства.
Кроме того, территория, выбираемая для строительства нового или расширения существующего города, должна удовлетворять следующим природным и санитарным требованиям:
· иметь рельеф, отвечающий характеру застройки, возможности нормального отвода атмосферных осадков и организации движения городского транспорта;
· иметь грунты, несущая способность которых соответствует намечаемому типу застройки;
· быть хорошо проветриваемой и в то же время защищённой от сильных постоянно дующих ветров и ветров со стороны источников загрязнения атмосферы;
· быть достаточно инсолируемой;
· иметь хорошие источники водоснабжения.
Градостроительный кодекс РФ определяет, что для размещения новых и реконструкции существующих населенных пунктов, как правило, запрещается использовать земли:
· сельскохозяйственного назначения;
· занятые водоохранными, защитными зонами и ценных пород лесами;
· земли I пояса зоны санитарной охраны источников водоснабжения;
· пригородных зелёных зон, территории заповедников;
· охранных зон памятников культуры.



Запрещается размещение застройки в опасных зонах оползней, селевых потоков, снежных лавин и землях, загрязнённых органическими и радиоактивными отбросами.
В соответствии с результатами, полученными при исследовании, территория, намеченная для строительства, подразделяется на участки по категориям: благоприятные для строительства, неблагоприятные, особо неблагоприятные. На основании всех изысканий составляют схему планировочных ограничений, на которую наносят границы ограничений, и территорий, пригодных для различных видов использования. Такая схема входит в состав схемы территориального планирования муниципального района, где даются оценка возможного роста поселений и рекомендации по их развитию, определяется состояние строительной базы, имеющихся резервов энерго-, тепло-, газо- и водоснабжения.
Схема территориального планирования муниципального района, в свою очередь, является основой для разработки генеральных планов поселений и генеральных планов городских округов.

9.3. [bookmark: _TOC_250001]Зонирование

Зонирование – один из основных принципов рационального формирования планировочной и пространственной структуры города. В схемах территориального планирования субъектов РФ должно быть организовано зонирование территории по видам её использования с выделением следующих основных зон:
1. Жилые зоны
Жилые зоны предназначены для застройки жилыми домами. В жилых зонах допускается размещение отдельно стоящих, встроенных или пристроенных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, объектов дошкольного, начального общего и среднего (полного) общего образования, культовых зданий, стоянок



автомобильного транспорта, гаражей, объектов, связанных с проживанием граждан и не оказывающих негативного воздействия на окружающую среду. В состав жилых зон могут включаться также территории, предназначенные для ведения садоводства и дачного хозяйства.
2. Общественно-деловые зоны
Общественно-деловые зоны предназначены для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов среднего профессионального и высшего профессионального образования, административных, научно-исследовательских учреждений, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, объектов делового, финансового назначения, иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан.
В перечень объектов капитального строительства, разрешенных для размещения в общественно-деловых зонах, могут включаться жилые дома, гостиницы, подземные или многоэтажные гаражи.
3. Производственные зоны и зоны инженерной и транспортной инфраструктур
В	состав	производственных	зон,	зон	инженерной	и	транспортной инфраструктур могут включаться:
· коммунальные зоны – зоны размещения коммунальных и складских объектов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов транспорта, объектов оптовой торговли;
· производственные зоны	– зоны	размещения	производственных объектов с различными нормативами воздействия на окружающую среду;
· иные	виды	производственной,	инженерной	и	транспортной инфраструктур.
Производственные	зоны,	зоны	инженерной	и	транспортной инфраструктур предназначены для размещения промышленных, коммунальных



и складских объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, а также для установления санитарно-защитных зон таких объектов в соответствии с требованиями технических регламентов.
4. Рекреационные зоны предназначены для организации мест отдыха населения.
В состав зон рекреационного назначения могут включаться зоны в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, а также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом.
5. Зоны сельскохозяйственного использования
В состав зон сельскохозяйственного использования могут включаться:
· зоны сельскохозяйственных	угодий –  пашни,	сенокосы,	пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими);
· зоны, занятые	объектами	сельскохозяйственного	назначения	и предназначенные	для	ведения	сельского	хозяйства,		дачного	хозяйства, садоводства,	личного		подсобного	хозяйства,	развития		объектов сельскохозяйственного назначения.
В состав территориальных зон, устанавливаемых в границах черты населенных пунктов, могут включаться зоны сельскохозяйственного использования (в том числе зоны сельскохозяйственных угодий), а также зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, развития объектов сельскохозяйственного назначения.
6. Зоны специального назначения
В состав зон специального назначения могут включаться зоны, занятые



кладбищами, крематориями, скотомогильниками, объектами размещения отходов потребления и иными объектами, размещение которых может быть обеспечено только путем выделения указанных зон и недопустимо в других территориальных зонах.
7. Зоны особо охраняемых территорий
В зоны особо охраняемых территорий могут включаться земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение.
В зависимости от профиля города в его структуре могут быть выделены и другие зоны. Так, в городах научного профиля к числу основных зон относится зона научно-исследовательских институтов, в курортных городах – курортная зона, в которой размещаются лечебно-оздоровительные и связанные с ними обслуживающие учреждения, парки, пляжи и т.д.
В градостроительстве встречаются различные приёмы взаимного размещения основных зон, обусловленные величиной города, характером промышленности и местными условиями.
Жилые зоны должны размещаться на сухих, возвышенных, хорошо инсолируемых и обводнённых участках территории. Главное санитарное требование – размещение их с наветренной стороны относительно промышленных зон и выше по течению реки. Однако по мере перевода промышленных предприятий на безотходное производство это требование будет постепенно терять свою обязательность.
Производственные зоны предпочтительно размещать на территории со спокойным рельефом, а предприятия с большим грузооборотом, кроме того, в удобной связи с железными дорогами и портовыми сооружениями.
Зоны инженерной и транспортной инфраструктур должны быть удобно связаны с внешним транспортом. Для их размещения следует по возможности использовать территории санитарно-защитных зон промышленных предприятий.



Рекреационные зоны целесообразно размещать на участках со сложным рельефом, неудобных для застройки, в зелёных массивах и вблизи водоёмов.
В неразрывной связи с функциональным зонированием решаются архитектурно-художественные вопросы композиции города. При любой принципиальной планировочной схеме города основными его структурными единицами являются: жилые, промышленные и коммунально-складские районы. В то же время для органичного функционирования всех частей города важное значение имеют системы улиц и магистралей и системы общественных центров.
Улично-дорожная сеть – важнейшая система, состоящая из низовой сети
· подъездов к домам, проездов и жилых улиц, имеющих местное значение, и системы магистральных улиц и дорог – «каркаса» всей транспортно- планировочной организации города. Система улиц может быть прямоугольной, прямоугольной с лучевыми или диагональными направлениями, радиально- кольцевой, веерной, свободной или в ней могут сочетаться две системы, например, прямоугольная и веерная.
Вдоль улиц формируются сети водоснабжения, канализации, энергоснабжения и др.
Трассы магистралей должны отвечать главным, наиболее массовым направлениям потоков передвижения населения. Основными центрами тяготения в городе являются общегородские и районные общественные и торговые центры, крупные промышленные предприятия, административные и хозяйственные учреждения, места массового отдыха, высшие учебные заведения, крупные стадионы, театры, вокзалы, порты, аэродромы. Эти центры тяготения совместно с системой улиц и площадей образуют композиционную основу города, которая в зависимости от совокупности многих условий может быть компактной, вытянутой (обычно вдоль реки) или расчленённой (территория разделяется на несколько частей естественными преградами: водоёмы, пересечённый рельеф, массивы зелени).
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